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El 21 de julio de 2020, los líderes de la UE alcanzaron un acuerdo histórico junto al MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027 dotado con 

1,074 billones€ aprobaron el Fondo de Recuperación NEXT GENERATION EU dotado con 750.000 M€, para abordar la mayor crisis 

económica de la historia de la UE y reparar el daño causado por la COVID-19. 

Plan Europeo de Recuperación 

https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
Fuente. Comisión Europea.
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El presupuesto europeo se duplicará en los próximos años para abordar la crisis
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Principales pilares
Next Generation EU
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Estados 
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INSTRUMENTOS FONDOS 
Next Generation 

EU 
MFP

Mecanismo de 
Recuperación y 
Resiliencia

PLAN DE 
RECUPERACIÓN Y 
RESILIENCIA

560 M
(310 

subvenciones y 
250 prestamos) 

Ayuda a la Recuperación 
para la Cohesión y los 
Territorios de Europa 

REACT-UE 50 M 55M

Programas de desarrollo 
rural reforzados

RURAL 
DEVELOPMENT

15 M 90 M

Mecanismo para una 
Transición Justa

JUST TRANSITION 
FUND

30 M 40 M

TOTAL PILAR 1  NGEU
405 ayudas / 250 

prestamos

AYUDAR A LOS  ESTADOS MIEMBROS A RECUPERARSE

1

Principales pilares
Next Generation EU

* Miles de millones de €

• Apoyar a los Estados miembros con inversiones públicas 
y reformas estructurales clave.

• El estado miembro presenta a la CE un PLAN NACIONAL 
ANUAL DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA que tiene que 
estar en consonancia con 

(1) las recomendaciones que haya recibido cada país, 

(2) Semestre de la UE       

(3) y las prioridades de la UE, como la transición verde 
y digital.

• Las cuotas están vinculadas al logro de los objetivos e 
hitos acordados.



2 RELANZAR LA ECONOMÍA Y APOYAR LA INVERSIÓN PRIVADA

INSTRUMENTOS FONDOS 
Next 

Generation 
EU 

Marco 
Financiero 
Plurianual

Instrumento de Apoyo a 
la Solvencia

SOLVENCY 
SUPPORT 
INSTRUMENT

26 M 31 M

Instrumento de 
Inversiones Estratégicas

INVESTEU 15.3 M 16.6 M

Programa InvestEU 
reforzado

STRATEGIC 
INVESTMENT 
FACILITY

15 M 15 M

TOTAL PILAR 2 NGEU
56.3 provisioning for

guarantees

Principales pilares
Next Generation EU

* Miles de millones de €

• Poner en marcha la economía y ayudar a la inversión 
privada mediante el apoyo a sectores y tecnologías clave

• Instrumento de apoyo a la solvencia del Fondo Europeo 
para Inversiones Estratégicas para movilizar capital para 
empresas viables

• El apoyo es exclusivamente en forma de GARANTÍAS 
PRESUPUESTARIAS.

• El presupuesto de este pilar asciende a 56.300 millones 
de euros



2 APRENDER DE LA EXPERIENCIA DE LA CRISIS

INSTRUMENTOS FONDOS 
Next 

Generation EU 

Marco 
Financiero 
Plurianual

Nuevo Programa de 
Salud

HEALTH PROGRAMME 7.7 M 9.4 M

RescEU reforzado RESCEU 2 M 3.1 M

Programas reforzados 
de investigación, 
innovación y acción 
exterior

HORIZON EUROPE 13.5 M 94.4 M

NEIGHBOURHOOD, 
DEVELOPMENT AND 
INTERNATIONAL 
COOPERATION

10.5 M 86.0 M

HUMANITARIAN AID 5 M 14.8 M

TOTAL PILAR 3 NGEU 38.7 M grants of which 10.5 M 
provisioning for guarantees

Principales pilares
Next Generation EU

* Miles de millones de €

• Mejorar la capacidad de la UE y los Estados miembros 
para responder a crisis futuras:

• Programa de salud (EU4Health)

• Reservas de suministros esenciales a nivel de la UE 
(rescEU)

• Realización de investigación e innovación en el ámbito 
de la salud (Horizonte Europa)

• Apoyo a socios internacionales y ayuda humanitaria

• Presupuesto adicional total:     38 700 millones EUR 
(28,2 subvenciones, 10,5 garantías)
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Aproximación a la posible 
distribución de los fondos en 
España
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España recibirá 140.000M€ a partir del 2021, de los cuales 72.000M€ serán ayudas a fondo perdido y 68.000M€ en

préstamos

La canalización de dichos fondos a España se efectuará a través de dos de los instrumentos principales de los que consta el Fondo
de Recuperación Europeo

Mecanismo para la Recuperación y la 
Resiliencia1

Permitirá a España obtener financiación por 

un importe de unos 12.436 M€ (2.436 M€ 
Presupuesto 2021).

Fondos adicionales en el marco de la 
Política de Cohesión, para apoyar 
operaciones destinadas a afrontar la 
pandemia especialmente en el ámbito 
sanitario y educativo 

La Programación de los Fondos REACT EU 
se llevará a cabo en colaboración y a través 
de la Comunidades Autónomas.

Deberán ser ejecutados en 2021 y 2022

Permitirá a España obtener 59.168 M€ en 

transferencias entre 2021-2023. (24.198M€
Presupuesto 2021) y acceder a un volumen 
máximo de 80.000 M€ en préstamos

El 70% de las transferencias no 
reembolsables deberán ser comprometidas 

por la CE en 2021 y 2022. el 30% restante se 
comprometerá a finales de 2023 y podrán 
ejecutarse hasta 2026

REACT-EU2

Canalización de los fondos a España
Next Generation UE

A estos Fondos se sumarán los más de 79.000M€ previstos por los Fondos Estructurales y por la
Política Agrícola Común para 2021-2027



Canalización de los fondos a España
Aproximación a la posible distribución de los fondos

PLAN DE RECUPERACIÓN, 
TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA, 
Presentado por el Presidente del 
Gobierno el 7 de octubre de 2020 
Estructurado en base a grandes 
directrices de inversión nacional. 

El Proyecto de 
PRESUPUESTOS 
GENERALES DEL 
ESTADO. Presentado 
ante el Congreso el 28 de 
octubre de 2020



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Estructura

El PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA, incluye las directrices y palancas, aun no concretadas, 
susceptibles de poder recibir financiación con Next Gen EU:

• 4 EJES TRANSVERSALES:

• 10 POLÍTICAS PALANCA DE REFORMA ESTRUCTURAL para un crecimiento sostenible e inclusivo:

1. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblación.                                              (16%)

2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.                                                                (12,2%)

3. Transición energética justa e inclusiva.                                                                       ( 8,9%)

4. Una administración para el siglo XXI.                                                                             (5%)

5. Modernización y digitalización del tejido industrial y de la pyme, 

recuperación del turismo e impulso a una España nación emprendedora.             (17,1%)

1. Pacto por la ciencia y la innovación. refuerzo a las capacidades del SN de salud. (16,5%)

2. Educación y conocimiento, formación continua y desarrollo de capacidades.        (17,6%)

3. Nueva economía de los cuidados y políticas de empleo.                                            (5,7%)

4. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.                                                       (1,1%)

5. Modernización del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.         (0,0%)

• 30 PROYECTOS o LINEAS DE ACCIÓN.  

70% del Presupuesto



7 Octubre 

2020
Enero 2021 Abril 2021

Otoño/Invierno

2020

Source: KPMG.

Presentación del 

Plan de 

Recuperación, 

Transformación 

y Resiliencia

15 Octubre 

2020

Comienza plazo 

para que los 

EEMM presenten 

BORRADOR del 

PNRR a la CE

La CE debe 

aprobar el Marco 

Financiero 

Plurianual, del que 

forma parte NGEU 

y el Reglamento 

del MRR (se 

espera antes del 

1/1/2021)

Presentación del 

Plan de 

Recuperación, 

Transformación 

y Resiliencia

Evaluación de la 

Comisión 

Europea del Plan 

remitido por 

España

…………

El Comité Ec. y 
Financiero 
dispone de 4 
semanas para 
valorar 
cumplimiento de 
objetivos del Plan

DESEMBOLSO DE LOS FONDOS

PRESUPUESTOS

GENERALES DEL ESTADO.

Incorporarán 26.634€ en 2021

Deberán estar aprobados antes de Abril 

Ejecución de programas a través de los distintos Ministerios 
y sus Organismos dependientes encargados de canalizar los 
Fondos Europeos a las empresas

IMPORTANTE: Los proyectos/políticas 

iniciados/as a partir del 1 de febrero de 
2020 podrán ser elegibles para la 
financiación europea

Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Timeline

Aprobación del RD- LEY de medidas 

urgentes para la modernización de la 

Administración Pública y para la 

ejecución del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia

28 Octubre 

2020

El Gobierno 

español presenta 

el Proyecto de 

Presupuestos 

Generales del 

Estado

Aprobación 

de los 

PRESUPUES

TOS 

GENERALES 

DEL ESTADO 

2021



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

PGE Consolidados 2021. Clasificación por políticas
Gastos financiados con fondos de recuperación comunitarios (Capítulos 1 a 8)

Fuente: Proyecto PGE2021. Ministerio de Hacienda

Servicios Públicos 
Básicos

1%

Gasto Social sin 
desempleo

34%

Actuaciones de 
carácter económico

64%

Gasto General
1%



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Millones de euros

PGE Consolidados 2021. Clasificación orgánica 
Gastos financiados con fondos de recuperación comunitarios (Capítulos 1 a 8)

Fuente: Proyecto 
PGE2021. Ministerio de 
Hacienda

6,25

25

27

27,74

48,59

127,62

183,67

203,9

206,29

239,87

406,5

916,85

1.101,73

1.167,48

1.708,00

1.852,55

2.943,99

3.653,69

4.982,35

6.805,22

Mº del Interior

Mº de Defensa

Seguridad Social

Mº de Justicia

Mº de Igualdad

Mº de Asuntos Exteriores, UE y Cooperación

Mº de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones

Mº de Universidades

Mº de Cultura y Deporte

Mº de Política Territorial  y Función Pública

Mº de Agricultura, Pesca y Alimentación

Mº de Derechos Sociales y Agenda 2030

Mº de Ciencia e Innovación

Mº de Trabajo y Economía Social

Mº de Industria, Comercio y Turismo

Mº de Educación y Formación Profesional

Mº de Sanidad

Mº de Asuntos Económicos y Transformación Digital

Mº de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Mº para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico

26.634 
Millones



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Millones de euros

Políticas
PPT 

2020

Presupuesto 2021 %
2020/21Nacional UE Total

Industria y Energía 5.477 5.544 5.623 11.166 103,9

Investigación, Desarrollo, Inn y 
Digitalización

6.377 6.731 4.752 11.485 80,1

Infraestructuras y ecosistemas resilientes 5.366 6.832 4.696 11.527 114,8

Comercio, Turismo y Pyme 892 941 1.289 2.230 150,0

Otras actuaciones de carácter económico 638 661 444 1.105 73,3

Agricultura Pesca y Alimentación 7.624 7.999 407 8.407 10,2

Investigación, Desarrollo e Innovación 
Militar

679 861 0 861 26,8

Subvenciones al transporte 2.517 2.621 0 2.621 4,1

ACTUACIONES DE CARÁCTER ECONÓMICO 29.569 32.189 17.210 49.399 67,1

Fuente:Proyecto PGE2021. Ministerio de Hacienda

PGE Consolidados 2021. Políticas de Gasto de carácter económico 
Capítulos 1 a 8)



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Millones de eurosFuente: Proyecto PGE2021. Ministerio de Hacienda

Aportaciones presupuestarias a sociedades y entidades no 
financieras

Instituto para diversificación y ahorro de la energía (IDAE)

ADIF – Alta Velocidad

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Centro para el Desarrollo Tecnológico e Industrial (CDTI)

Renfe Viajeros SME, SA

Corporación de Radio y Televisión Española, S.A.

Entidad Pública Empresarial RED.ES

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) (consolidado)

S.M.E. de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA)

Instituto Nacional de Ciberseguridad de España (INCIBE)

Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre (SEITTSA)

Sociedad de Salvamento y Seguridad Marítima (SASEMAR)

Puertos del Estado y Autoridades Portuarias (consolidado)

Compañía Española de Reafianzamiento (CERSA)

Empresa Nacional de Innovación, SA (ENISA)

Correos y Telégrafos

Resto entidades

5.722

1.801

1.732

1.505

1.219

475

464

320

262

253

208

162

140

138

123

110

438

15.082 
Millones



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Fuente: Anteproyecto PGE2021. Ministerio de Hacienda

Principales Centros Gestores Políticas Industrial, energética e Innovación

Actuaciones para la promoción de energías renovables, eficiencia energética y movilidad sostenible, a gestionar mediante ayudas y 
subvenciones a fondo perdido o inversiones financieras, por un importe global de 5.300 millones de euros.

Se le ha dotado de 1.078 millones de euros, para el apoyo de proyectos de I+D+I, ayudas a empresas de base tecnológica y actividades de 
capital riesgo; y la gestión y fomento de la participación de entidades españolas en programas internacionales de cooperación tecnológica, 
incluidos los programas espaciales. 

• 456 millones de euros para apoyo a proyectos de I+D+i, que financian iniciativas empresariales como son los estudios de viabilidad, las 
actividades de investigación industrial o las actividades de desarrollo experimental

• 200 millones de euros para el programa Innvierte destinado a captar fondos privados y co-invertir en PYMES tecnológicas para 
fomentar su crecimiento.

• 240 millones de euros para programas espaciales, con especial atención a la participación española en la Agencia Espacial Europea 
(ESA).

• 427 millones de euros destinados a capital riesgo, coinversión e inversión en empresas con tecnologías estratégicas.

❑ Fondo de Apoyo a la Inversión Industrial Productiva (FAIIP) dotado con 600 millones de euros para la financiación a largo plazo de 
activos industriales.

❑ Programa de desarrollo industrial, dotado con 320 millones de euros, 

❑ El programa de incentivos regionales a la localización industrial mediante la concesión de subvenciones a fondo perdido a empresas 
que realicen proyectos de inversión que se localicen en determinadas áreas geográficas. Se destinarán 60 millones de euros.

❑ Plan RENOVE: 250 millones de ayudas en los años 2020 y 2021.



Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Millones de euros

Pre-asignaciones estimativas para las CCAA en 2021 de los 
Fondos de Recuperación

Fuente: Anteproyecto 
PGE2021. Ministerio de 
Hacienda

4.252 
Millones

asignados

REACT-EU
8.000 

Millones
Pendientes de

asignar

14.540 
Millones
Pendientes  de 

regionalizar



¿Cómo se van a canalizar 
los fondos a las empresas?
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1

3
2Como se canalizarán los fondos a las empresas? 

PROYECTOS INDIVIDUALES DE 
EMPRESAS

PROYECTOS TRACTORES COOPERATIVOS ENTRE EMPRESAS 
QUE INVOLUCREN A LA CADENA DE VALOR

Se canalizarán mediante instrumentos de colaboración público-
privada, a través de los distintos Ministerios.

1. Apertura de publicaciones de MANIFESTACIONES DE INTERÉS
(MDI) por los Ministerios

2. Proyectos cooperativos / consorcios

3. Registro

Se canalizarán mediante instrumentos 
de concurrencia competitiva
desarrollados por los distintos 
Ministerios y sus organismos.

Requisitos:

✓ Aprobación PRESUPUESTOS 
GENERALES DEL ESTADO

✓ Apertura de los distintos 
instrumentos de concurrencia 
competitiva

OPERATIVA
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Como se canalizarán los fondos a las empresas? 
PROYECTOS TRACTORES COOPERATIVOS ENTRE EMPRESAS 

QUE INVOLUCREN A LA CADENA DE VALOR

Ministerio 

Ministerio de 
Transición 
Ecológica y 
Reto 
Demográfico

OBJETIVO: 
Identificar y localizar proyectos solventes de hidrógeno renovable en España, su 
impacto en toda la cadena de valor y desarrollo industrial, así como en el empleo, 
conocer su efecto transformador en la economía, descarbonización y en la cohesión 
social y territorial con el fin de tener conocimiento de proyectos asociados a toda la 
cadena de valor del hidrógeno renovable, desde el I+D+i hasta su uso final.
Fecha de Publicación: del 19/11/2020 al 19/12/2020

MANIFESTACIÓN DE INTERÉS: 
Proyectos tractores para una 
transición energética justa e 
inclusiva: HIDRÓGENO 
RENOVABLE

OBJETIVO: 
Impulso a la transición energética como palanca de atracción de actividad y población a 
partir de la energía sostenible y asequible; incluyendo las comunidades energéticas, 
mejora de la eficiencia energética y rehabilitación del entorno edificado y de viviendas 
en el medio rural, despliegue de renovables distribuidas y movilidad sostenible en 
municipios de menos de 5.000 habitantes
Fecha de Publicación: 24/11/2020 al 22/12/2020

MANIFESTACIÓN DE INTERÉS: 
Proyectos tractores para afrontar 
el RETO DEMOGRÁFICO Y LA 
LUCHA CONTRA LA 
DESPOBLACIÓN
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Como se canalizarán los fondos a las empresas? 
PROYECTOS TRACTORES COOPERATIVOS ENTRE EMPRESAS 

QUE INVOLUCREN A LA CADENA DE VALOR

Ministerio 

Ministerio de 
Industria, 
Comercio y 
Turismo

OBJETIVO: 
Creación de los denominados “DIGITAL INNOVATIONS HUBS” . Los DIH son una ventanilla única 
donde las empresas industriales, especialmente las pymes, las nuevas empresas y las empresas de 
mediana capitalización, pueden obtener ayuda para mejorar sus negocios, los procesos de 
producción, productos y servicios mediante la tecnología digital
Fecha de Publicación: del 01/11/2020 al 13/12/2020

MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS: Candidatos 
para la red europea de 
“DIGITAL INNOVATIONS 
HUBS” (EDIH) prevista 
por la Comisión

MANIFESTACIÓN DE INTERÉS:
Del PROGRAMA DE IMPULSO DE PROYECTOS TRACTORES DE COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD INDUSTRIAL
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Como se canalizarán los fondos a las empresas? 
PROYECTOS TRACTORES COOPERATIVOS ENTRE EMPRESAS 

QUE INVOLUCREN A LA CADENA DE VALOR

Ministerio 

Ministerio de 
Industria, 
Comercio y 
Turismo

el Programa de impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad Industrial. 

MANIFESTACIÓN DE INTERÉS:
Del PROGRAMA DE IMPULSO DE PROYECTOS TRACTORES DE COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD INDUSTRIAL

OBJETIVO:
Poder identificar las áreas de interés que permitan realizar un mapeo de los posibles grandes proyectos: Empresas 
participantes, objetivos medioambientales y de digitalización, impactos estimados (empleo, crecimiento, cohesión social y 
territorial), y los hitos de inversión e indicadores de cumplimiento. 

Proyectos Tractores aquellos realizados de forma COOPERATIVA (Consorcios), involucrando a todos o casi todos los eslabones 
de la cadena de valor industrial. (Mínimo, una empresa líder vertebradora del proyecto + un mínimo adicional de 5 entidades 
participantes (40% PYMES)+ empresa proveedora de conocimiento. 

Proyectos con un carácter vertebrador en el territorio, con impacto en mas de una Comunidad Autónoma

Proyectos con un marcado carácter innovador que desarrollen productos o servicios nuevos con un elevado contenido de 
investigación o que se desarrolle un proceso de producción fundamentalmente innovador 

Objetivos de los proyectos: la eficiencia energética, la mejora de la sostenibilidad de su proceso o producto, la descarbonización 
de su actividad, la incorporación de aspectos de economía circular, el mejor aprovechamiento de recursos o la digitalización de 
la cadena de valor.

Instrumento: línea de financiación en forma de préstamos y subvenciones.

El presupuesto mínimo de los proyectos será de 40.000.000€

Memoria MDI y Ficha de presupuesto: Datos básicos del Proyecto y Propuesta técnica (incluye análisis amplio de impacto).

Plazo de remisión: Del 10 de diciembre de 2020 hasta el 20 de enero de 2021



¿Es el momento de actuar?



KPMG presentó el pasado 30 de julio al Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital una exhaustiva propuesta de 

distribución sectorial de los Fondos Europeos con las siguientes características:

Objetivo: identificar reformas e inversiones concretas con carácter estructural y transformador, que estén alineadas con los criterios de elección 

de los fondos, garanticen su ejecución y contribuyan a mitigar el impacto de la crisis económica y social derivada del Covid-19 y a aumentar la 

capacidad de crecimiento y la generación de empleo de la economía española.

Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Momento de actuar

166 proyectos propuestos.

9 sectores.



1.Competitividad 
y sostenibilidad

2.Digitalización

3.Innovación

Plan de recuperación, transformación y resiliencia
Momento de actuar
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